


Visie en Vertrouwen  
Afsprakenkader Borging PMR 

 
Ondergetekenden, 
Overheden betrokken bij de uitvoering van het Project Mainportontwikkeling Rotterdam 
(PMR), hierna gezamenlijk (1 - 6) te noemen ‘de Overheidspartijen’: 
 

1. de minister van Verkeer en Waterstaat, ir. C.M.P.S. Eurlings, handelend als 
bestuursorgaan en als vertegenwoordiger van de Staat der Nederlanden, verder 
te noemen ‘de minister van V&W’; 
 

2. de minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, mevrouw 
dr. J.M. Cramer, handelend als bestuursorgaan en als vertegenwoordigster van de 
Staat der Nederlanden, verder te noemen ‘de minister van VROM’; 
 

3. de minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, mevrouw G. Verburg, 
handelend als bestuursorgaan en als vertegenwoordigster van de Staat der 
Nederlanden, verder te noemen ‘de minister van LNV’; 
 

4. Gedeputeerde Staten van de provincie Zuid-Holland, te dezen rechtsgeldig 
vertegenwoordigd door gedeputeerde F.D. van Heijningen, handelend als 
bestuursorgaan en als vertegenwoordiger van de provincie Zuid-Holland, hierna te 
noemen ‘de provincie’; 
 

5. het College van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Rotterdam, te 
dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door wethouder M. Harbers, handelend als 
bestuursorgaan en als vertegenwoordiger van de gemeente Rotterdam, hierna te 
noemen ‘de gemeente’;  
 

6. Stadsregio Rotterdam, te dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door mr. I.W. 
Opstelten, voorzitter, handelend als bestuursorgaan en als vertegenwoordiger van 
Stadsregio Rotterdam, hierna te noemen ‘de stadsregio’; 

 
en de maatschappelijke organisaties betrokken bij de uitvoering van PMR, gezamenlijk (7 
– 12) te noemen ‘de Maatschappelijke Organisaties’: 
 

7. de Vereniging en Stichting Zuid-Hollandse Milieufederatie, vertegenwoordigd door 
mevrouw P.H.J.D. Verkoelen, directeur; 
 

8. de Vereniging Natuurmonumenten, vertegenwoordigd door mr. C.N. de Boer, 
regiodirecteur Zuid-Holland en Zeeland; 
 

9. de Stichting Het Zuid-Hollands Landschap, vertegenwoordigd door ir. M.R. 
Houtzagers, directeur; 
 

10. de Stichting Duinbehoud, vertegenwoordigd door ing. M. Mannaart, directeur; 
 

11. Deltalinqs, vertegenwoordigd door M.W. van Sluis, voorzitter; 
 

12. VNO-NCW, vertegenwoordigd door mr. B.E.M. Wientjes, voorzitter; 
 

en  
13.  het Havenbedrijf Rotterdam NV, initiatiefnemer van de realisatie van Maasvlakte 2, 
statutair gevestigd te Rotterdam, vertegenwoordigd door drs. ir. H.N.J. Smits, president-
directeur, verder te noemen ‘het Havenbedrijf’; 
 
Gezamenlijk (1 – 13) te noemen ‘Partijen’. 
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Nemen het volgende in overweging: 
 
Dat het Project Mainportontwikkeling Rotterdam een dubbeldoelstelling nastreeft, 
namelijk enerzijds de versterking van de positie van Mainport Rotterdam en anderzijds 
de verbetering van de kwaliteit van de leefomgeving in Rijnmond; 
 
Dat de Planologische Kernbeslissing voor het Project Mainportontwikkeling Rotterdam de 
ruimtelijke voorwaarden schept voor de realisatie van deze dubbeldoelstelling; 
 
Dat daartoe een drietal projecten wordt uitgevoerd, te weten de realisatie van 
Maasvlakte 2 (incl. natuurcompensatie), de realisatie van 750 hectare nieuw natuur- en 
recreatiegebied en de uitvoering van een serie projecten ter verbetering van de benutting 
van de bestaande haven en ter verbetering van de kwaliteit van de leefomgeving in 
Bestaand Rotterdams Gebied; 
 
Dat Partijen van mening zijn dat de samenhang tussen deze projecten voor de langere 
termijn moet worden geconcretiseerd, waarbij het bereiken van beide doelstellingen van 
gelijkwaardig belang is; 
 
Dat Partijen van mening zijn dat de notitie ‘Visie en Durf’ sinds 2000 een belangrijke 
bijdrage levert aan de kwaliteit van en het draagvlak voor de planontwikkeling in de 
Mainport Rotterdam, welke positieve ervaringen navolging verdienen in de periode van 
realisatie van de dubbeldoelstelling; 
 
Dat Partijen hebben aangegeven dat zij heldere schriftelijke afspraken willen maken over 
de werkwijze waarop zij de voortgang van de verwezenlijking van de dubbeldoelstelling 
willen borgen; 
 
Dat Partijen op een transparante en constructieve wijze met elkaar in periodiek overleg 
zijn en willen blijven over de borging van deze werkwijze en de afspraken ter uitvoering 
van de Mainportontwikkeling Rotterdam, inclusief de maatregelen die nodig zijn om bij 
eventuele achterstanden of tekorten in de realisatie van de dubbeldoelstelling alsnog tot 
het bereiken van de dubbeldoelstelling te komen; 
 
Dat nadere afspraken wenselijk zijn, zowel over de inhoud van de verplichtingen en 
afspraken, als ten aanzien van het proces van betrokkenheid van de Maatschappelijke 
Organisaties bij de bespreking van de resultaten van monitoring en evaluatie; 
 
Dat Partijen van mening zijn dat bij de realisatie van deze verplichtingen en afspraken de 
internationale concurrentiepositie van de Rotterdamse Haven wordt gewaarborgd;  
 
Dat Partijen niet beogen inbreuk te maken op de wettelijke verplichtingen, 
verantwoordelijkheden en bevoegdheden van bevoegde gezagen om in het kader van 
monitoring, evaluatie, toezicht en/of handhaving de benodigde maatregelen te nemen; 
 
Dat Partijen andere maatschappelijke organisaties die betrokken zijn bij de uitvoering 
van het Project Mainportontwikkeling Rotterdam, uitnodigen zich aan te sluiten bij dit 
Afsprakenkader; 
 
Dat Partijen daarom hebben besloten het onderstaande Afsprakenkader aan te gaan; 
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Komen het volgende overeen: 
 
Artikel 1. Definities 
 
1.1. Borging is het proces van monitoring, evaluatie, overleg en advisering, gericht op 
het zekerstellen van eerder gemaakte afspraken over doelen en resultaten. 
 
1.2. Monitoring is het proces van objectieve meting, berekening, registratie en 
rapportage om de feitelijke situatie vast te leggen. 
 
1.3. Evaluatie is het proces van interpretatie, beoordeling en rapportage van de 
resultaten van monitoring ten opzichte van de oorspronkelijke doelstelling of 
verwachting. 
 
1.4. Monitoring en Evaluatie Programma (MEP) is een (meestal wettelijk verplicht) 
programma waarin wordt aangegeven op welke wijze de nulmeting en de verdere 
monitoring en evaluatie van de effecten van een activiteit worden uitgevoerd. 
 
1.5. MEP+ is het monitoring- en evaluatieprogramma van dit Afsprakenkader, als 
bedoeld in artikel 3.7, waarin wordt aangegeven op welke wijze de nulmeting en de 
verdere monitoring en evaluatie van verplichtingen zoals bedoeld in de artikelen 3.5. en 
3.6., worden uitgevoerd. 
 
1.6. Onder ‘de Voorzitter’ wordt verstaan de voorzitter van het Periodiek Overleg, als 
bedoeld in artikel 4.3. 
 
1.7. Onder ‘het Periodiek Overleg’ wordt verstaan de bijeenkomst van Partijen die het 
Afsprakenkader hebben ondertekend, als bedoeld in artikel 4.1. 
 
1.8. Onder ‘PMR’ wordt verstaan het Project Mainportontwikkeling Rotterdam, bestaande 
uit de realisatie van Maasvlakte 2 en de bijbehorende natuurcompensatie, de realisatie 
van 750 hectare nieuwe natuur en recreatie, en de realisatie van projecten in Bestaand 
Rotterdams Gebied, zoals aangegeven in de PKB PMR deel 4 (2006). 
 
1.9. Onder de ‘PMR dubbeldoelstelling’ wordt verstaan de versterking van de positie van 
Mainport Rotterdam en de verbetering van de kwaliteit van de leefomgeving in Rijnmond. 
 
1.10. Onder ‘Mainport Rotterdam’ wordt verstaan de Haven van Rotterdam en de 
daaraan functioneel verbonden locaties, die samen optimale kansen bieden voor de 
verwerking van havengerelateerde goederenstromen en daaraan verwante handels-, 
logistieke en industriële activiteiten. 
 
1.11. Onder ‘Uitwerkingsovereenkomsten’ wordt verstaan de Uitwerkingsovereenkomst 
Landaanwinning, de Uitwerkingsovereenkomst 750 hectare natuur- en recreatiegebied en 
de Uitwerkingsovereenkomst Bestaand Rotterdams Gebied, alle ondertekend op 2 
september 2005. 
 
1.12. Onder ‘750 hectare’ wordt verstaan het PMR programma (zoals vastgesteld in de 
PKB PMR deel 4 (2006) en de bijbehorende Uitwerkingsovereenkomst) om 750 hectare 
nieuwe natuur- en recreatiegebieden aan te leggen. 
 
1.13. Onder ‘Bestaand Rotterdams Gebied’ (BRG) wordt verstaan het PMR programma 
om de bestaande haven beter te benutten en de kwaliteit van de leefomgeving rond de 
haven te verbeteren (zoals vastgesteld in de PKB PMR deel 4 (2006) en de bijbehorende 
Uitwerkingsovereenkomst).  
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Artikel 2. Doel van het Afsprakenkader 
 
2.1. Het Afsprakenkader heeft ten doel om de uitvoering van PMR afspraken en daarmee 
de realisatie van de dubbeldoelstelling, voor de langere termijn (tot 31 december 2033) 
te concretiseren. Het Afsprakenkader beoogt voorts een effectief en transparant proces 
te creëren waarmee de voortgang en de samenhang van de PMR projecten aan de hand 
van de resultaten van MEP en MEP+ rapportages kunnen worden bewaakt. Aan 
Maatschappelijke Organisaties wordt hiermee de gelegenheid geboden om advies te 
geven aan de Overheidspartijen en het Havenbedrijf over eventuele aanpassing van 
afspraken en maatregelen (ook op langere termijn). 
 
2.2. Partijen zijn van mening dat het voor het bereiken van de dubbeldoelstelling 
noodzakelijk is dat de in bijlage 1, derde kolom, genoemde resultaten en effecten worden 
bereikt, overeenkomstig het bepaalde in artikel 3 van dit Afsprakenkader. Deze 
resultaten en effecten dragen bij aan de volgende subdoelstellingen van PMR: 
 
A. ten aanzien van de Landaanwinning: 

• realisatie van een nieuw, duurzaam haven- en industrieterrein in de Noordzee van 
1000 hectare netto uitgeefbaar terrein, genaamd Maasvlakte 2; 

 
B. ten aanzien van de Bestemming van Maasvlakte 2: 

• Maasvlakte 2 wordt aangelegd en ingericht volgens de principes van een 
duurzaam bedrijventerrein; 

• de bereikbaarheid van Maasvlakte 2 over de weg, het spoor en het water wordt 
adequaat geregeld; 

• de nadelige effecten van activiteiten op Maasvlakte 2 naar de omgeving worden 
zoveel mogelijk beperkt; 

 
C. ten aanzien van de Natuurcompensatie: 

• realisatie van een bodembeschermingsgebied (en daarbinnen drie rustgebieden) 
in de Voordelta; 

• realisatie van maximaal 35 hectare (incl. bufferzone) nieuw open droog duin en 
natte duinvallei aansluitend aan de Delflandse kust; 

 
D. ten aanzien van de 750 ha: 

• realisatie van 750 ha nieuwe natuur en recreatie, bestaande uit: 
a. een openbaar toegankelijk natuur- en recreatiegebied van ca. 600 hectare in 
het gebied Midden-IJsselmonde, waarbij het gebied ten zuiden van de Essendijk 
de hoofdfunctie hoogwaardige natuur met recreatief medegebruik zal krijgen, en 
het gebied ten noorden van de Essendijk de hoofdfunctie openluchtrecreatie met 
natuurwaarden zal worden gegeven; 
b. een openbaar toegankelijk natuur- en recreatiegebied van ca. 100 hectare in de 
Schiebroekse- en Zuidpolder; en  
c. een openbaar toegankelijk natuur- en recreatiegebied van ca. 50 hectare in de 
Schiezone; 

• realisatie van een langzaamverkeerroute in de vorm van een groene verbinding 
tussen Rotterdam-Zuid en Midden-IJsselmonde; 
 

E. ten aanzien van de projecten BRG: 
• door projectactiviteiten in het bestaande havengebied een impuls geven aan het 

oplossen van het ruimtetekort, en aan het verbeteren van de milieukwaliteit, aan 
het aanbod en de kwaliteit van natuur- en recreatiegebied, en aan de ruimtelijke 
kwaliteit van de regio Rotterdam. 
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Artikel 3. Inhoudelijke afspraken  
 
3.1. De Overheidspartijen en het Havenbedrijf spannen zich individueel -ieder voorzover 
dit voortvloeit uit de eigen taak, verantwoordelijkheid en bevoegdheid- en gezamenlijk in 
voor het realiseren van de dubbeldoelstelling, zoals is vastgelegd in de PKB PMR deel 4 
(2006), en is verbijzonderd in de Uitwerkingsovereenkomsten en de in het verlengde 
daarvan genomen en nog te nemen besluiten en maatregelen. 
 
3.2. Een Partij die verantwoordelijk is voor de totstandkoming, het onderhoud en de 
uitvoering van monitoring en evaluatie, als genoemd in bijlage 2, zal de resultaten van 
de uitvoering van deze programma’s periodiek rapporteren aan de overige Partijen.  
 
3.3. De Overheidspartijen en het Havenbedrijf zijn verantwoordelijk voor de jaarlijkse 
totstandkoming van een integrale rapportage, waarin op basis van de uitkomsten van de 
individuele monitoring- en evaluatieprogramma’s een integrale analyse wordt 
gepresenteerd van de voortgang in het realiseren van de resultaten en effecten, bedoeld 
in artikel 2.2. De opdracht tot het maken van een integrale rapportage wordt gericht aan 
DCMR. 
 
3.4. Een onafhankelijk en terzake kundig onderzoeksinstituut zal in 2014, 2017, 2020, 
2025 en 2030 een PMR-brede integrale evaluatie uitvoeren op het niveau van de 
resultaten en effecten, bedoeld in artikel 2.2. In 2010 zal hiervoor een 
evaluatiesystematiek worden ontwikkeld.  
 
3.5. Het Havenbedrijf zal de volgende resultaten en effecten als bedoeld in de derde 
kolom van Bijlage 1, bereiken:  
a. zoveel als haalbaar toepassen van co-siting en clustering van gerelateerde activiteiten; 
b. de openbare gebieden van MV2 worden duurzaam en milieuvriendelijk ingericht en 
beheerd; 
c. het stimuleren van toepassing van Best Beschikbare Techniek (BBT) door bedrijven op 
Maasvlakte 2; 
d. het uitvoeren van walstroomvoorzieningen op ligplaatsen voor de binnenvaart in de 
gehele haven, waarbij de vormgeving mede afhankelijk is van de evaluaties (incl. 
gebruik) van de lopende pilot in de Maashaven; 
e. onderzoek naar de technische en economische haalbaarheid van het gebruik van 
walstroom door ferries; 
f. onderzoek naar de effectiviteit van de inzet van walstroom voor zeeschepen op 
Maasvlakte 2; 
g. onderzoek naar de mogelijkheden voor toepassing van een beoordelingsinstrument 
voor schone zeeschepen gekoppeld aan (financiële) prikkels om reductie van de 
luchtemissies te bereiken; 
i. beperking van de lichthinder bij de inrichting van Maasvlakte 2, met name ten behoeve 
van trekvogels. 
 
3.6. In samenspraak met de betreffende sector zal het Havenbedrijf zich inspannen om 
de volgende resultaten en effecten als bedoeld in de derde kolom van Bijlage 1 te 
bereiken: 
a. een beladingsgraad van het vrachtvervoer van 2,8 TEU; 
b. de ruimteproductiviteit van containerterminals op Maasvlakte 2 stijgt met 30% ten 
opzichte van het gemiddelde in het bestaande Haven Industrieel Complex in 2006; 
c. Maasvlakte 2 is onderdeel van het streven van RCI om de CO2-uitstoot van het gehele 
grondgebied van Rotterdam in 2025 te halveren ten opzichte van 1990. 
 
3.7. Het Havenbedrijf draagt zorg voor de totstandkoming, het onderhoud en de 
uitvoering van een Monitoring- en Evaluatieprogramma Plus (MEP+) ten aanzien van de 
afspraken opgenomen in de artikelen 3.5. en 3.6., voorzover deze afspraken niet reeds in 
het kader van een ander MEP worden gemonitord en geëvalueerd.  
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Bijlage 2 
 

Overzicht verantwoordelijke Partijen voor 
monitoring en evaluatie 

 
 

(behorende bij artikel 3.2.) 
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Partij 
 

Monitoring en evaluatie 

De minister van V&W 
 

MEP Aanleg Maasvlakte 2 

De minister van V&W 
 

MEP Natuurcompensatie Maasvlakte 2 

De minister van V&W 
 

Evaluatie PKB PMR 

De minister van VROM 
 

MEP Effecten BRG projecten 

De minister van LNV 
 

MEP Voordelta 

De provincie Zuid-Holland 
 

Voortgangsrapportage realisatie 750 ha 

De gemeente Rotterdam 
 

MEP Bestemming 

De gemeente Rotterdam 
 

Monitoring realisatie BRG projecten 

De minister van V&W, de gemeente 
Rotterdam en het Havenbedrijf Rotterdam 
gezamenlijk 
 

Monitoring als bedoeld in artikel 9 van de 
Overeenkomst Lucht 

Het Havenbedrijf Rotterdam NV 
 
 

MEP+, als bedoeld in artikel 3.7. van het 
Afsprakenkader  
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